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Ministerium des Innern des Landes Sachsen-Anhait - Postfach 3563 - 33010 Magdeburg

An die

Gemeinden, Stadte,
Verwaltungsgemeinschaften,
Verbandsgemeinden, Landkreise und
Zweckverbande im Land Sachsen-Anhalt

Gber Landesverwaitungsamt

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen;
Neufassung der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik
und weitere Hinweise

Sehr geehrie Damen und Herren,

mit dem Gesetz Uber ein Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungs-
wesen fur die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vom 22. Mérz 2006
hat die Landesregierung den gesetzlichen Auftrag erhalten, dessen Auswir-
kungen nach einem Erfahrungszeitraum von zwei Jahren zu Uberpriffen und

den éntstandenen Anderungsbédarf umzusetzen.

. Neben der bereits erfolgtén Anderungen der Gemeindeordnung war die
Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik ein weiterer Schritt
auf dem Weg dieses umfangreichen Evaluierungsprozesses.

1. Neufassung der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik

Am 1. Januar 2011 ist die Gemeindehausha!tsverordnung Doppik (GemH-
VO Doppik) als Neufassung vom 22. Dezember 2010 in Kraft getreten
(GVBI. LSA 29/2010 S. 648). Die folgende Auflistung soll einen kurzen
~ Uberblick zu den Anderungen gegeniiber der nunmehr aufier Kraft getrete-
nen Fassung vom 30. Mérz 2006 geben.

Wesentliche Anderungen

- Komplette Uberarbeitung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung (§ 8 GemHVO Doppik),
- Neufassung zu den Anforderungen einer Wirtschaftlichkeitsbetrach-
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tung vor der Planung von Investitionen und Instandsetzungen (§11 GemHVO Doppik)
sowie die entsprechende Anwendung der Landeshaushaltsordnung bei der Vergabe
von Zdwendungen (§ 29 GemHVO Doppik),

- Umfangreiche Anderungen bei der Riickstellungsbildung fur kiinftige Verpflichtungen,
insbesondere die Offnung fiir nicht n&her bezeichnete weitere Ruckstellungen, wenn
sie wirtschaftlich begriindet sind (§ 35 GemHVO Doppik),

- Neufassung zur Erfassung und Bewertung von geringwertigen Wirtschaftsgltern
durch Anpassung an das Einkommensteuerrecht (§ 40 GemHVO Doppik),

- Zahlreiche Anderungen zur Erstellung der Erdffnungsbilanz, insbesondere wesentli-
che Erleichterungen flr die Bewertung von Vermégensgegenstdnden — 3000-Euro-
Grenze (§§ 53, 54 GemHVO Doppik);

Weitere Anderungen

- Neue Vorschrift zum Doppelhaushalt beim Haushaltsplan aufgrund der Anderung der
Gemeindeordnung (§ 1 GemHVO Doppik),

- Anpassung an den Kontenrahmenplan aufgrund dessen zwischenzeitlicher Anderung
insbesondere in den §§ 2, 3, 4 und 46 GemHVO Doppik (Systematik von Ergebnis-
plan, Finanzplan und Bilanz),

- Neudefinition der AuRerordentlichkeit bei Ertragen und Aufwendungen (§ 2 GemHVO
Doppik),

- Anpassung an Anderungen im Beamtenrecht beim Stellenplan (§ 5 GemHVO
Doppik),

- Klarstellungen bei der Riicklagenbildung und dem Ausgleich von Fehlbetragen
(§8 22, 24 GemHVO Doppik),

- Uberarbeitung der Wertansétze fiir Vermégensgegenstinde (§ 38 GemHVO Doppik),

- Diverse redaktionelle und klarsteliende Anderungen. |

Zum Gesamtabschluss (§§ 50 bis 52 GemHVO Doppik) sind bisher nur Anderungen redakti-

oneller Art umgesetzt. Nach Abschluss des von den Kommunalen Spitzenverbénden geleite-

ten Projekts ~Gesamtabschluss” sind hierzu nochmals gréRere Anderungen zu einem spéte-
ren Zeitpunkt angedacht.

Des Weiteren méchte ich insbesondere auf die Bestandsschutzregelung der Ubergangsvor-
schrift in § 56 Abs. 2 GemHVO Doppik hinweisen. Fur Kommunen, die sich im fortgeschritte-
nen Stadium der Umstellungsphase befinden oder deren Umstellung bereits abgeschlossen
ist, gelten die bisher getroffenen Festlegungen, insbesondere zur Erfassung und Bewertung
von Vermdgensgegenstanden, fort. Nicht konkret geregelt, aber dennoch auch zulassig ist |
es, eine bereits erfolgte Erfassung und Bewertung teilweise oder vollstandig erneut nach den -
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neuen Regelungen vorzunehmen. Die Kommune hat hierliber im eigenen Ermessen zu ent--
scheiden und die jeweiligen Grinde im Anhang anzugeben. Ist die Erdffnungsbilanz bereits
erstellt, kann eine Berichtigung nach § 54 vorgenommen werden.

2. Internetprisentation

Die Prasentation zum Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen auf der Inter-
netseite des Ministeriums des Innemn ist ebenfalls Oberarbeitet worden. Neben einer kurzen
Erlauterung finden Sie im Downloadbereich nunmehr eine Ubersichtliche Darstellung aller
einschidgigen Rechtsvorschriften und Erlasse:

Svww.sachsen-anhalt.de / Politik+VenNaitung / Ministerien / Ministerium des Innern / Doppik",
dann ggf. ,Downloadservice" auf der linken Seite oder im Text selbst.

3. Ausblick

Der Evaluierungsprozess schreitet fort. In einem nachsten Schritt werden die Verbindlichen
Muster Uberarbeitet und an die neue Gemeindehaushaltsverordnung Doppik angepasst, da-
mit sie [hnen in Klrze zur Verfugung stehen. Ein weiterer Anderungsschwerpunkt ist die um-
fangreiche Uberarbeitung der Bewertungsrichtlinie. Da dies noch einige Zeit in Anspruch
nehmen wird, werden Sie zwischenzeitlich Uber wesentliche Entscheidungen informiert, um
den Bewertungsprozess nicht unndtig aufzuhalten,

Alle Vorgaben zur Bewertung sind fur Sie grundsétzlich verbindlich. Im Ausnahmefall kann
Jedoch davon abgéwichen werden, solange es stichhaltige und nachvoilziehbare Grinde gibt
und die gesetzlichen Vorschriften (einschlieRlich der Verordnungen) eingehalten werden. Die
Abweichungen sind dann umfénglich im Anhang zu begriinden. In der Praxis empfiehlt es
sich, vorab entsprechende Abstimmungen mit den Rechnungspriffungsamtern vorzunehmen.

Der Konten- und der Produkirahmenplan (jeweils einschlieBlich der Zuordnungsvorschriften)
befinden sich in standiger Uberarbeitung und werden als Endfassung in gedruckier Form in
der n&heren Zukunft nicht erscheinen. Die aktuelle Fassung ist auf der internetseite des Sta-
tistischen Landesamtes einzusehen und in der gemeindlichen Praxis zu verwenden. Im
Downloadservice auf der Internetseite des Ministeriums des Innern (s. Nr. 2) sind die Rah-
menplane du'rch Verlinkung ebenfalls zu finden.

Mit freundlichen Grf.‘ij en
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Hblger Hovelmanr



